EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii gazelor nr.351/2004.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit dispozitiilor art.17 din Legea gazelor nr.351/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, titularii de licente din sectorul gazelor naturale au
anumite obligatii comune, intre care aceea de a lua toate masurile necesare in
vederea trecerii la masurarea cantititilor de gaze naturale in unititi de energie,
astfel incét, in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare a legii, facturarea
cantitatilor de gaze naturale si se facd in baza energiei continute de acestea.

Totodata, conform prevederilor art.100 alin.(5) si (6) din Legea gazelor
nr.351/2004, cu modificéarile si completarile ulterioare, pana la liberalizarea totala
a pietei interne de gaze naturale, toti consumatorii au dreptul de a fi alimentati cu
gaze naturale 1n aceeasi structurd intern/import a surselor.

Dispozitiile art.33 alin.(1) din acelasi act normativ, statueaza ca ,,Serviciul
public de distributie a gazelor naturale se concesioneazd conform prevederilor
legale in vigoare pentru una sau mai multe zone delimitate-unitati administrativ
teritoriale (municipiu, orag, comuna, sat)”.

In prezent, activitatea de transport al gazelor naturale pe teritoriul
Romaniei, constituind serviciu public de interes national, se realizeaza de catre
un singur operator, prin Sistemul National de Transport, sistem considerat de
importanta strategica.

Prin Hotdrarea Guvernului nr.638/2007, piata internd a gazelor naturale a
fost deschisi integral pentru toti consumatorii incepand cu data de 1 iulie 2007.

Monitorizarea si verificarea modului in care se respectd sistemul de
reglementiri obligatorii la nivel national, necesar functiondrii sectorului si pietei
gazelor naturale, precum si a energiei electrice, se realizeaza de catre Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, in baza art.7 din Legea
35 1/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.



Faptele care constituie contraventii in sectorul gazelor naturale sunt
iclentificate in cuprinsul art.109 din Legea nr.351/2004, cu modificarile si
c ompletdrile ulterioare, iar sanctiunile aferente acestora sunt prevazute la art.110
d.in lege.

2. Schimbiri preconizate

Avind in vedere statutul Romaniei de importator si de producétor de gaze
naturale si, tinind cont cd pretul gazelor naturale din productia internd este
semnificativ mai scdzut decat pretul de achizitie al gazelor naturale din import,
pentru a se asigura caracterul nediscriminatoriu in alimentarea cu gaze naturale a
tuturor consumatorilor, se impune ca acestia sa fie alimentati in continuare cu
gaze naturale 1n aceeasi structurd intern/import a surselor, pand la momentul
convergentei pretului gazelor naturale din productia internd cu cel al gazelor
naturale din import. Totodatd, neadoptarea unor masuri imediate ar conduce la
majorarea substantiald a pretului gazelor naturale la consumatorii casnici, cu
irmplicatii negative imediate asupra suportabilitatii preturilor, situatie
extraordinard a carei reglementare nu poate fi amanatid. Tinidnd cont de cele
mientionate, se impune modificarea, in regim de urgentd, a dispozitiilor art.100
alin.(6) din Legea nr.351/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare,
deoarece aceste prevederi se raporteazd la momentul liberalizarii totale a pietei
interne de gaze naturale.

Totodatd, intrucat pand in acest moment, din motive obiective, titularii de
licente din sectorul gazelor naturale nu au putut lua masurile necesare indeplinirii
obligatiei de trecere la misurarea cantititilor de gaze naturale in unititi de
energie, se impune modificarea art.17 lit.g) din Legea nr.351/2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul modificarii termenului de
indeplinire a acestei obligatii, pana la data de 1 iulie 2008.

Corelativ, se impune introducerea in cadrul art.109 din Legea nr.351/2004,
cu modificarile si completdrile ulterioare, a unei noi contraventii aferenta
nerespectdrii termenului de trecere la méasurarea cantitafilor de gaze naturale in
unitati de energie, astfel cum a fost modificat prin intermediul acestui demers
legislativ.

Desi prin reglementarea in vigoare legiuitorul a urmdrit ca principiu de
bazi facilitarea alimentirii cu gaze naturale a unor categorii extinse de
consumatori, realitatea demonstreaza ca exista situatii speciale de naturd a afecta
dreptul anumitor consumatori de a fi alimentati cu gaze naturale.

Astfel, pentru consumatorul sau consumatorii de gaze naturale care se afld
in alte zone decit cele previzute in prezent de lege, concedentul va stabili prin
ordin emis de ministrul de resort, conditiile alimentdrii cu gaze naturale a
acestora.



Securitatea in furnizarea gazelor naturale reprezintd o prioritate pentru
Romania.

Prevederile introduse prin prezentul act normativ, aferente activitdtii de
transport a gazelor naturale, permit realizarea unor sisteme alternative de
twansport sau a unor sisteme de tranzit pe teritoriul tarii, care sd garanteze
imdeplinirea dezideratului statului roméan de a asigura securitatea in furnizare a
g=azelor naturale.

De asemenea, pentru disciplinarea sectorului si pietei in beneficiul
c onsumatorilor de gaze naturale, Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei apreciaza a fi necesard indsprirea regimului sanctionator si, in
acest sens, se impune modificarea art.110 din Legea nr.351/2004, cu
miodificarile si completérile ulterioare.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ preintimpind majorarea substantiald a pretului
gazelor naturale la consumatori si, implicit, la toate produsele de larg consum.
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Incurajarea unui mediu concurential normal.
3. Impactul social
Asigurarea caracterului nediscriminatoriu in alimentarea cu gaze naturale a
tuturor categoriilor de consumatori.
4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.
5. Alte informatii
Nu este cazul.

Lo



Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul | Urmiétorii 4 ani Media
Imdicatori curent pe 5
2007 |2008 [2009 |2010 |2011 |ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus / minus, din
care:

Nu este cazul

a ) buget de stat, din acesta :

.... (1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(1) impozit pe profit

¢ ) bugetul asigurdrilor sociale de

d) bugetul asigurarilor sociale de
sdnatate

(1) contributit de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus / minus, din
care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta :

__(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(ii1) cheltuieli pensii

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat .

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus /
mainus, din care:

Ca urmare a majordrii plafoanelor amenzilor
contraventionale, se vor inregistra venituri
suplimentare la bugetul de stat.




a) buget de stat

_—l_j) bugete locale

veniturilor bugetare

4. Propuneri pentru

acoperirea cheltuielilor | Nu este cazul
bugetare

5. Propuneri pentru a

compensa reducerea | Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si / sau
c heltuielilor bugetare

Nu este cazul

7 . Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara

1In materie

Prezentul act normativ este compatibil cu legislatia comunitara In materie.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ respectd standardele europene in ceea ce priveste
el aborarea actelor normative la nivelul Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformitatii

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numdrul, data adoptarii si data
publicarii

Gradul de conformitate
(se conformeazi / nu se
conformeaza)

Proiectul de act normativ este
conform cu prevederile
legislatiei comunitare.

Comentarii

5. Alte acte normative si / sau documente internationale din care decurg

angajamente




Angajamentele la nivelul Guvernului Roméniei, asumate in procesul de

negociere pentru aderarea la Uniunea Europeana, respectiv Documentul de
pozitie privind Capitolul XIV Energie.

6.

1.

5.

Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,

precum si a modului In care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul

. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in

situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750 / 2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul

Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
awvizul nr.1464/23.10.2007.



6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind
elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ
Prezentul act normativ a fost supus dezbaterii publice, potrivit procedurii
instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, respectiv a fost publicat pe pagina de internet a Autoritétii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, la adresa http://www.anre.ro i a fost afisat
la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii
biologice
Nu este cazul

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si / sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul

2. Alte informatii
Nu este cazul



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea

Legii gazelor nr.351/2004, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




